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e Univers
Els 468 municipis de Catalunya amb més de 1.000 habitants segons el padré de I'1 de gener
de 2011

 Tipus de mostreig
Mostreig aleatori estratificat segons la grandaria dels municipis

e Grandaria de la mostra
Treballant amb un nivell de confianca del 95% en un entorn de maxima indeterminacio
(p=qg=0,5) i assumint un error mostral maxim del 6,1% s’han hagut de realitzar 166 enquestes
a alcaldes

 Dates del treball de camp

El treball de camp s’ha realitzat entre el cinc i el vint-i-sis de juliol de 2012



: Es va demanar als alcaldes de 'univers

: d’estudi sobre el grau d’acord global

: respecte la modificacié de la LBRL, sense

: entrar en els detalls de la proposta.

: Preguntat de manera general, la practica

: totalitat dels alcaldes declara que no esta
: d’acord amb la modificacié aprovada en el
: darrer Consell de Ministres.

: L'elevat rebuig als canvis proposats fan
: que les diferencies segons I'adscripcio
: partidista siguin inexistents. S'observa,
: perd, una major valoracié positiva,

: precisament, a partir dels 20.000

: habitants.

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer

La proposta de modificacié de la Llei de Bases de Régim Local del
govern espanyol aposta per encomanar els serveis publics municipals
de municipis amb menys de 20.000 habitants a les diputacions. Esta
voste a favor d’aquesta mesura?
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: Més enlla de la valoracié general que fan
: els alcaldes sobre la reforma, el detall

: demostra, en primer lloc, que una amplia
: majoria creu que el llindar de poblacio

: establert per tal de determinar la

: capacitat de prestacié de determinats

: serveis -20.000 habitants- és

: excessivament elevat.

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer

D’acord amb aquesta proposta, el llindar en el reconeixement de
la capacitat per a la prestacié de serveis se situaria en els 20.000
habitants. Considera aquest llindar...
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autondmics

Les diputacions i la prestacio de serveis municipals

: En segon lloc, al voltant d’un 15% dels

: alcaldes enquestats considera que les

: diputacions provincials sén les institucions
adients per assumir la prestacio dels

: serveis municipals. Novament, la

Considera que les diputacions sén els governs locals adients
per assumir la prestacio dels serveis municipals?

: unanimitat de les respostes fa que els 100 -

: encreuaments de variables no donin una

: informacio rellevant. Malgrat tot, cal posar : % 84,0
de relleu que els alcaldes dels municipis 80 -

: de més de 20.000 serien els més disposats

H . . 70
: a apostar per les diputacions com a
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Idoneitat en la prestacio de serveis municipals

: Davant de la hipotesi d’una assumpcio de
: competéncies municipals per part d’'una

: altra administracid, els alcaldes es

: decanten majoritariament pels consells

: comarcals. En efecte, al voltant d’'un 55%
: dels entrevistats considera que la :
: institucié més adient per assumir aquest 100

En cas que l'exercici de competéncies municipals hagués de
ser assumit per una altra administracio, quina institucio
considera que seria la més adient?

: rol serien els consells comarcals, repartint- .
: se la resta de respostes a parts iguals :
: entre els que creuen que ho serien les : 80 -
: diputacions i els que apostarien per la :
: Generalitat de Catalunya. _ ]
: En aquest cas, I'encreuament segons el 60 - 55,2 Generalitat
: tram de poblacié demostra que, a mesura : m Diputacions
que aquest disminueix, s'incrementen les o Consells Comarcals
opinions favorables als consells comarcals : 40 | = NS-NR
: i decreixen les adhesions a les diputacions
: com a les institucions adients per assumir : 301
: la prestacio dels serveis. 20 | 196 19,6

10 5,5

0 ]
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Espai de decisio en la prestacio de serveis municipals

En una proporcié de 7 a 3, els alcaldes
creuen convenient que s’hagi de mostrar
el compliment dels serveis minims
obligatoris per tal de poder prestar altres
serveis. Novament, els municipis de més
poblacid sén els que estan més d’acord

Creu convenient que els municipis hagin de demostrar que
han complert amb els serveis minims obligatoris abans de
poder optar a prestar serveis no obligatoris?
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: Existeix un acord gairebé unanime entre

: els alcaldes en qué els municipis no

: s’haurien de convertir en estructures

: politiques sense capacitat per prestar

: serveis, sense que s'observin diferéncies
significatives segons el tram de poblacié o
: I'adscripcié partidista dels entrevistats.

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer

Considera adient que els municipis de menys de 20.000
habitants esdevinguin estructures politiques sense
capacitat per prestar serveis?
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Percepcio de la rellevancia dels serveis municipals

En linies generals, la primera conclusio és
: que els alcaldes es mostren poc disposats
: a renunciar al llistat de serveis municipals
que se’ls va proporcionar. Per mostrar els
: extrems, el servei del qual estarien més  :
: disposats a deslliurar-se’n seria la 100 -
: seguretat: al voltant d’una tercera part de
: "'univers d’estudi aixi ho indica. Per la :
banda contraria, el servei més preuat seria : 80 -
: el poliesportiu. :

podria renunciar?
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30,1

Poliesportiu

M Escola bressol

W Promocié economica
Piscina municipal

W Seguretat

Com a Alcalde del seu municipi, a quin dels seglients serveis




Ens locals supramunicipals i prestacio de serveis

En aquesta pregunta es va intentar testar
la idoneitat de les diputacions per a
exercir un conjunt de funcions. El judici
dels alcaldes, probablement, no deixi de
ser una barreja entre la valoracié a la feina
feta per aquesta institucid i una certa idea
que té 'electe sobre la ordenacié 10 |
territorial de Catalunya. Sota aquest :
calcul, els alcaldes valoren amb una
qualificacié elevada -7,5- la idoneitat de

Valoride I'1 al 10 la idoneitat de les diputacions per a la
prestaciod dels segiients serveis [essent 1 gens idoni i 10
totalment idoni]

les diputacions per al suport tecnic i, : ° 7575

també, economic als serveis municipals i, : -

en canvi, tenen molts dubtes pel que faa

la prestacid directa de serveis als : 6 Suport material i técnic
ciutadans: la valoracié final que atorguen Suport econdmic

a aquesta funcio és menys d’un quatre > ] W Serveis als ciutadans
sobre deu. :
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autondmics

Ens locals supramunicipals i prestacio de serveis

: També es va demanar als alcaldes la

: valoracié del mateix llistat de funcions

: referits als consells comarcals. Els resultats
: son sensiblement diferents: els alcaldes

: prefereixen -de manera clara- a les

: diputacions com a prestadores de suport :
: técnic i, també, econdmic i, en canvi, : 10
: apostarien una mica més pels consells :
: comarcals per a la prestacio directa dels
: serveis als ciutadans. Aquesta estructura
: competencial seria compartida d’una

Valori de I'1 al 10 la idoneitat dels consells comarcals per a
la prestacio dels segiients serveis [essent 1 gens idoni i 10
totalment idoni]

: manera especial pels municipis fins als : 7 65
: 5.000 habitants. :
S : 6 - Suport material i tecnic
5,3 Suport economic
5 1 M Serveis als ciutadans
4 .
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: Pel que fa a la capacitat de tutela per part i
: d'altres administracions, tres quartes parts i
: dels alcaldes no considera oportu que :
: aquesta tutela s’exerceixi des de I'Estat. Els :
municipis de més de 20.000 habitants :
: serien els més favorables a aquesta

: possibilitat pero sense arribar a ser una

: posicié majoritaria.

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer

Considera oportuna l'existéncia de capacitats de tutela i
fiscalitzacid dels municipis per part de I'administracié
general de l'estat?
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: En referéncia a la possibilitat de tutela des
: de la Generalitat de Catalunya, els
percentatges s’inverteixen: en aquest cas,
: gairebé un 75% dels alcaldes hi estarien a
: favor. Aquesta posicié favorable es manté
: en els encreuaments que s’han utilitzat, ja
: sigui en relacié amb el tram de poblacid,
com I'afiliaciod politica de I'Alcalde o la

: provincia on se situa el municipi.
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Considera oportuna l'existéncia de capacitats de tutela i
fiscalitzacid dels municipis per part de I'administracié

autonomica?
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Davant |la pregunta sobre si els alcaldes
consideren suficient el sistema de
publicitat institucional existent en
I'actualitat per tal de garantir la
transparéencia, les opinions es divideixen
gairebé a parts iguals entre els que donen
una resposta afirmativa i els que declaren
que l'actual sistema de publicacié
mitjancant diaris oficials és insuficient.
Aguesta divisid en el posicionament es
manté en tots els encreuaments.

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer

Considera suficient el sistema de publicitat institucional existent

(per exemple la publicacié en diaris oficials, municat, etcétera)

per garantir la transparéncia democratica?
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: Una majoria molt amplia dels alcaldes

: consideraria positiva la introduccié d’un

: sistema generalitzat de seguiment de

: 'actuacio dels municipis que fes possible

: un millor control ciutada. En concret, més
del 91% dels alcaldes es posicionen a

: favor. Ates que es tracta d’una opcié molt
: estesa costa identificar tendéncies

: diferenciades tot i que, d’acord amb les

: dades, els municipis d’entre 5.000 i 20.000

: habitants serien els més favorables.

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer

autondmics

Considera oportuna l’existéncia d’un sistema d’informacio
municipal generalitzat obligatori per llei que possibiliti el control
per part del ciutada del funcionament de la institucié?

100 +

90 -

80 -

70 4

60 -

50 4

40 -

30 +

20 +

10 -

91,4

Si
No

B NS-NR

8,0
0,6




: Davant les propostes de fusié municipal,

: dues terceres parts dels alcaldes es

: manifesten contraris. Les opcions

: d’introduir un llindar poblacional o criteris
: pressupostaris per a configurar aquestes

: fusions es queden a una distancia

: important i molt igualades, al voltant del
: 17% en cada cas. Els més contraris a les

: fusions sén les localitats de menor

: poblacio i, a mesura que creix el tram,

: també ho fan les opinions favorables a les
: agregacions municipals.
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A banda del text de la reforma que hem comentat, altres propostes

aposten per la fusiéd municipal. En aquest sentit, quin d’aquests
criteris seleccionaria a I’hora de proposar les fusions? Esculli només el

que pensi que és el més rellevant
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